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Senado

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Raicado Yo, LY 399

Bogota, D.C. \H”"': .

Asunto: consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente al informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley No. 135 de 2016 Senado, “por medio de la cual se crean y desarrollan las
Sociedades Comerciales de Beneficio e Interés Colectivo (BIC)"

Respetado Presidente,

De manera atenta, me permito presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Credito
Pablico frente al informe de ponencia para segundo debate del proyecto de ley del asunto, en los siguientes
términos:

El proyecto de ley referenciado en el asunto, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto la inclusion de las
sociedades comerciales o empresas de beneficio e interés colectivo (sociedades BIC) en el ordenamiento
juridico colombiano.

En la exposicion de motivos se asevera que las sociedades BIC constituyen personas juridicas caracterizadas
por poseer un objeto social hibrido que combina el lucro con la responsabilidad social. Este nuevo tipo societario
opera bajo los mas altos estandares de transparencia en su gestion social y ambiental, y tiene como proposito
“(...) dar solucién a problemas sociales y ambientales profundos, complementando asi el rol de los gobiernos y

de las entidades sin animo de lucro, al tiempo que ofrecen al servicio de la sociedad tanto sus economias de
escala como su sostenibilidad financiera”.

El articulo 6 del proyecto sefiala como caracteristicas de las sociedades BIC, entre otras:

1. Establecen remuneraciones salariales éticas a sus trabajadores y analizan las diferencias salariales
entre empleados.

2. Establecen subsidios para capacitar y desarrollar profesionalmente a sus trabajadores; ademas de
ofrecer programas de reorientacion profesional.

3. Generan opciones para que los trabajadores tengan participacion en la empresa a traves de la
adquisicion de acciones. Adicionalmente amplian.los planes de salud y bienestar de sus empleados.

4. Brindan opciones de empleo con flexibilidad en la jornada laboral y generan opciones de teletrabajo.

5. Adquieren bienes o contratan servicios de empresas de origen local 0 que pertenezcan a mujeres y

(.

6. Efectlan anualmente auditorias ambientales.
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Frente al impacto fiscal del proyecto de ley del asunto, esta Cartera considera pertinente resaltar que la iniciativa
no hace mencion expresa a aspectos de caracter tributario, razon por la cual, el caracter hibrido del objeto
social de las sociedades BIC podria generar confusion con respecto a la determinacion del impuesto sobre Ia
renta y, de esta manera, alterar el recaudo tributario. En otras palabras, la iniciativa no presenta de manera
clara en qué punto del régimen tributario se situaria el nuevo tipo societario.

MINHACIENDA

En ese orden, tras un analisis de las demas jurisdicciones donde se han desarrollado e implementado
estructuras juridicas similares y que se citan en la exposicion de motivos, se pudo observar que, a diferencia
del documento presentado en el Congreso, éstas establecen parametros tributarios y de manejo de los recursos
como mecanismos adecuados para lograr su fin Gitimo.

En el caso de Estados Unidos de América, Ia regulacion de los diferentes Estados ha sefialado expresamente
que las diferencias de las Benefits Corporations con las sociedades mercantiles tradicionales, esencialmente
se ubican a nivel del objeto social y de los derechos fiduciarios demandados a los administradores. Asi las
cosas, en estos diferentes Estados el régimen tributario aplicable corresponde al mismo que deben cumplir las
sociedades mercantiles, es decir, no hay un trato diferenciado por llevar a cabo actividades amigables con el
medio ambiente o en pro del bienestar comin, como si lo reciben las entidades enunciadas en la regla 501",
entre ellas, las fundaciones de caridad.

Por otro lado, y en busca de que éstas entidades no se conviertan en un mecanismo de evasion y de provecho
exclusivo de los socios, en el Reino Unido las Community Interest Companies no pueden repartir utilidades por
encima de un 35% de las utilidades del respectivo ejercicio?. Adicionalmente, éstas sociedades deben cumplir
con estrictos requisitos de publicidad de la informacion, hasta el punto que se deben publicar los salarios de
todos los empleados en la pagina web y cualquier transaccion que se haga con los bienes debe cumplir con las
reglas de precios de transferencia o ser autorizados por la entidad competente.

En el caso de Argentina, las llamadas empresas B no constituyen un tipo societario particular, pues
corresponden a un esquema de certificacion. Adicionalmente, involucran un sistema de evaluacion de su
estructura fiscal, mediante el cual se revisa si la respectiva sociedad esta utilizando estrategias para no realizar
las contribuciones a las que esta obligada. En todo caso, reconocen que dado que las empresas estan en
constante fluctuacion, la gestion de sus impuestos no resulta muy practica y reconocen que todavia no tienen
una vision de lo que constituyen las mejores practicas para la politica fiscal®.

Conforme a lo expuesto, este Ministerio considera que la nueva estructura societaria debe incorporar el analisis
de varios aspectos adicionales que den claridad, por ejemplo, sobre los regimenes contable y/o tributario
aplicables, las restricciones que tendria esta figura juridica, los derechos y deberes de los accionistas y la
capacidad institucional de la entidad encargada de la vigilancia y el control de las BIC. Lo anterior, en la medida

' ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. CONGRESO. Internal Revenue Code. Titulo 26 del United States Code (26 U.S.C.)

2 Reino Unido. Community Interest Companies Regulator, Community interest companies: guidance chapters. [online] 01 de febrero de 2017 [Citado 06
de febrero de 2017] Disponible en: https:/iwww.gov uquovemrnentfpubiicationslcommunitv-interest—comoanles—how-to~form-a-cic

3 www.sistemab.org Estructura para la evaluacion de las estrategias fiscales para la Certificacion de Empresa. [online] [Citado 06 de febrero de 2017]
Disponible: http:Ifwww‘sistemab‘orglwp-contentluploadsm16f05/Estrategias—Fiscaies-y-CertiﬁcacJ%CB%BSn-B,pdf
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en que no se encuentra claridad en ninguno de los aspectos mencionados al revisar la exposicion de motivos
o el articulado del proyecto de ley.
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En efecto, ni el ordenamiento fiscal vigente, ni la Reforma Tributaria® recientemente aprobada en el Congreso,
contemplan un régimen tributario particular o un sistema de depuracion de la renta aplicable a una figura
societaria que conciba un objeto social mixto como lo hacen las sociedades BIC; en ese orden, ésta Cartera
considera necesario que la iniciativa legislativa del asunto sefiale expresamente en su articulado, entre otros,
los siguientes aspectos:

1. La prohibicion para las sociedades BIC de acogerse al régimen tributario especial;
2. Frente a los socios o participes, el establecimiento de un tratamiento tributario respecto de las sumas
que se destinen para las actividades de interés colectivo.

En ese sentido, las sociedades BIC deberan someterse al proceso de depuracion ordinario contemplado para
el Impuesto sobre la Renta. De esta manera, los ingresos por ellas generados en el ejercicio de sus actividades,
independientemente de la fuente de la que provengan, tributaran a |a tarifa general del Régimen Ordinario, o la
que les corresponda segun las condiciones particulares, todo lo cual deberé constar expresamente en el texto
del proyecto.

De cualquier manera, es necesario anotar que la creacion de un tipo societario con un objeto social hibrido
contradice las motivaciones en las que se basaron los cambios introducidos por la Ley 1819 de 2016° al
Régimen Tributario Especial (RTE). Lo anterior, siempre que las mencionadas modificaciones se dirigieron a
establecer un entramado normativo claro y expreso que permitiera fortalecer el RTE, al tiempo que garantizara
una estructura mas solida, eficiente y transparente®. Entre los problemas que se intentaron solucionar con la
Reforma Tributaria aprobada, se encuentra la indeterminacion legal que existia con respecto al objeto social de
las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), la cual permitia que muchas de éstas entidades fueran clasificadas
dentro de categorias beneficiarias de un trato tributario preferencial’. En otras palabras, los logros alcanzados
con la Ley 1819 de 2016 en lo que respecta al &nimo de lucro como criterio para determinar un trato tributario
podrian verse amenazados por la aprobacion de un proyecto de ley como el estudiado, debido a que la creacion
de un tipo de sociedad con objeto social hibrido podria representar para éstas nuevas sociedades la posibilidad
de acceder a beneficios tributarios directos que no les corresponden.

Por (ltimo, ésta Cartera se adhiere al concepto juridico® emitido por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo a éste mismo proyecto de ley.

+ COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 (29, diciembre, 2016). Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones. Bogota D.C.

5 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1819 (29, diciembre, 2016). Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones. Bogota D.C.

5 COLOMBIA. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Gaceta 894 (19, octubre, 2016). Proyecto de Ley No. 178 de 2016 Camara. Por
medio de la cual se adopta una Reforma Tributaria Estructural, s fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan
otras disposiciones. p. 141

7 Ibid., p. 143

8 COLOMBIA. IMPRENTA NACIONAL. Gaceta del Congreso No. 1115, Bogota D.C. p. 19
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De acuerdo con lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable sobre el proyecto de ley

del asunto, no sin antes manifestarle la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

Viceministro Aécnico
U117
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